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rzy lata. Do takiego

okresu (z dziesieciu

zawartych w projekcie

ustawy) ustawodawca
skrécit termin w procesie legi-
slacyjnym na ocene skutkow
regulacyjnych nowej ustawy,
ktorej wprowadzenie mialo
ulatwi¢ polskim przedsiebior-
com sukcesje biznesu. Czy tak
sie stalo? 22 majaming trzy lata
od wejScia w Zycie ustawy o
fundacji rodzinnej.

Infencje

Rozwdj przedsiebiorczosci
prywatnej od przelomu lat 8o.
i90. ubieglego stulecia dopro-
wadzit do zmiany pokolenio-
wej, ktéra na dobre w polskim
biznesie rozpoczela sie juz
ponad pietnascie lat temu.
Wtedy juz wyksztalcily sie
unikalne obszary specjalizacji,
ktoérych potrzebowaiy firmy
rodzinne, by przejsé¢ przez
jedna z wiekszych wyzwan -
jak utrzymac firme w rekach
rodziny i dalej sie rozwijac.
Trudno$¢é sprowadzata sie do
tego, by jednoczesnie utrzymacé
jednosérodzinyijednosé praw
do firmy. Ryzyka wynikajace z
naglej sukcesji (§mierc), walki o
majatek, kontrole, decyzyjnosc,
aleiouwageimilosé, bo aspek-
ty psychologiczne sg kluczowe,
zmuszaly do wprowadzenia w
polskich przepisach prawa
rozwigqzan wspierajacych suk-
cesje. Pierwszym z nich byla
ustawa o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsigbiorstwem osoby

“fizycznej. Druga to wlasnie -

ustawa o fundacji rodzinnej.
Rozwigzanie, ktére zagranicz-
nym ustawodawstwom znane
jestod dekad.

Latapracz udziatem
Srodowiska firm
rodzinnych

Wyzwania legislacyjnego
podjelo sie Ministerstwo Roz-
woju -i Technologii. Projekt
ustawy wplynat do Sejmu w
grudniu 2022 r. Ministerstwo w
dialogu ze Srodowiskiem firm
rodzinnych (przedsiebiorcéw)
i srodowiska doradczego zaj-
mujacego sie sukcesja wypra-
cowato przepisy majace ula-
twi¢ sukcesje i zadba¢ diugo-
terminowo o integralno$§¢é praw
‘do majatku rodzinnego i inte-
gralnos$¢ rodziny.

Itak sie stato. Ustawa zostata
przyjetajednoglosnie. Wszyscy
uznaliSmy, ze to przelomowy
krok do budowania dalej pol-
skiej gospodarki w oparciu o

" kapitat rodzinnych przedsie-
wzieé.

Ustawa umozliwila nieod-
platne wniesienie mienia do
posiadajacego osobowosé
prawng podmiotu, ktéry w
zgodzie z ustalonym przez
fundatora statutem ma zarza-
dza¢ tym majatkiem dlugoter-
minowo, pomnazac go w inte-
resie ustanowionych benefi-
cjentéw.

Paradoks ustawy o fundacji
rodzinnej to poziom jej atrak-
cyjnosci. Argument skierowany

do rodzinnego biznesu, by za- -

" checié firmy rodzinne do wy-
korzystania nowego narzedzia
w strukturyzacji sukcesyjnej,

PLANOWANIE SUKCESJI

Fundacja rodzinna pod lUp@

Zrmany w przeplsach 0 fundaq1 rodzinnej trzeba opracowaé tak, by zapewni¢ przed31e;b10rcom
poczucie bezpieczenstwa i stabilnos¢ prawa na nastepne dekady.

~przyciagnal” zupekie innego
adresata. Przed wejSciem w

zycie ustawy szacowaliSmy, w '

oparciu o znajomos¢ potrzeb i
ich skali w firmach rodzinnych,
ze powstanie okolo trzystu
fundacji rodzinnych powota-

nych przez zalozycieli firm ro-

dzinnych. Dzi§ wiemy, Ze po
pierwszym roku liczba powo-
lanych fundacji rodzinnych
przekroczyla tysiac, a po
dwoéch latach zarejestrowa-

nych 2 tys. i ponad tysiac cze-:
. kajacy na wpis. Koniec 2023 r.

przy zapowiedziach zmian
podatkowych (a to nie podatki
decyduja o sukcesji, paradoks)
przynié6st lawinowe i bezmys$l-
ne zakladanie fundacji rodzin-
nych. Efekt bezmyS$lnosci
przyjdzie za kilka lat. Objawi
sie opiniami o beznadziejnosci
tegonarzedzia. Jedyny ratunek
to podjecie préby zrozumienia
fundacji rodzinnej jako narze-
dzia do sukcesji i wlasciwe jego
uporzadkowanie.

Trzy lata wyzwan czy
sukcesu?

Ponad trzy lata obowiazywa-

Tnia ustawy to sukces, ale z co-

dziennymi wyzwaniami, do
przezwyciezenia ktérych nie-
zbedne bedzie madre podej-
Scie odpowiedzialnych za legi-

nie z tego narzedzia w celu
unikniecia opodatkowania.

Dziatalnos¢
gospodarcza

W toku prac nad projektem
ustawy projektodawca ze stro-
na spoleczng prowadzit diugi
dialog, czy w ustawie zapisaé
bezwzgledny zakaz dzialalno-
Sci gospodarczej, czy tez
wprowadzi¢ postulowany
przez niektérych uczestnikow
procesu projektowania ograni-
czony zakres dzialalno$ci,
ktdérego osobiscie bytam wio-
daca zwolenniczka. Potrzeba
tego katalogu byla oczywista.
Znajac otoczenie sukcesyjne i
czesta sytuacje dotyczaca fun-
datora i posiadanego przez
niego mienia, wiedzieliSmy, ze
zbyt duzym ryzykiem jest, by
przepisy wskazywaly bez-
wzgledny zakaz dzialalnosci
fundacji rodzinnej. Faktycznie
bowiem, jezeli fundator posia-
dat przykladowo liczne lokale

 na wynajem, byl posiadaczem

zdywersyfikowanego portfela
papieréw wartosciowych noto-
wanych na rynku gieldowym,
prowadzit dziatalno$¢ rolnicza
imienie shuzace do tej dzialal-
nosciprzeni6stw celach sukce-
sji do fundagji rodzinnej, istnia-
1o wyrazne ryzyko, ze organy

intencja to kapitat ustalony raz
na zawsze. I nie ma tu analogii
do spoétek kapitalowych. W
ustawie nie ma procedury
podnoszenia ani obnizania. To
wazne, bo fundacja rodzinna
jako narzedzie w sukcesji po-
wstala, by chroni¢ ryzyka suk-
cesyjne i w tym kontekscie sq
interpretowane jej przepisy.
Kluczowe jest skuteczne i
wazne wniesienie mienia. Nie
ma przestrzeni na domysly.
Jezeli doradcy szukajq argu-
mentéw na rozwiqzania, kto-
rych nie ma, to ryzykujq bez-
pieczenistwo rodziny i mienia
wnoszonego do fundacji, a co
za tym idzie, spory zwlaszcza
po $mierci fundatora.

Btedna reprezentacja

Duzym praktycznym wyzwa-
niem dla catego obrotu byla od
pierwszego dniareprezentacja
fundacjirodzinnej w organiza-
¢ji. Juz po pét roku obowiazy-
wania przepiséw wiedzieliSmy,
Ze praktyka jest r6znorodna, i
ze kto$ sie myli. A to dla sukce-
sji jest koszmarem. Przeciez

pomylka przy wniesieniu mie-

nia do fundacjirodzinnej niesie
tak duzo konsekwengji, ze le-
piej milczeé niz je wymieniad.
Co wazne, Ministerstwo Roz-
woju i Technologii zna zagad-

99 Paradoks ustawy o fundacji rodzinnej to poziom jej
atrakcyjnosai, ktéry wzrdst z uwagi na zaproponowany model
opodatkowania. Zachety, ktére byly skierowane do
rodzinnego biznesu, ,przyciggnely” zupehie innego adresata

slacje. Dzi$ ta rola przypada
Ministerstwu Rozwoju i Tech-
nologii i sprowadza sie do roz-
wigzania legislacyjnego zagad-
nien zwigzanych z funkcjono-
waniem fundacji rodzinnej.

Wiasciwe rozumienie
nowego instrumentu

Juz po pét roku od wejicia
w zycie przepiséw widzieli-
$my, jak rynek odebrat nowy
instrument. To bylo jak nowy
produkt do wdrozenia przez
Srodowisko doradcze. Powsta-
waly nowe specjalizacje o na-
zwie: fundacja rodzinna. Te

nowe' specjalizacje zaczely

oferowac firmy, ktére w wiek-
szoSci nie do$wiadczyly do-
radztwa w sukcesji i wspolpra-
cy z firmami rodzinnymi, nie
znaly: kulis powstawania
ustawy i uznaly nowe narze-
dzie za podmiot, ktéry moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-

-darcza, korzystajac z atrakcyj-

nosci podatkowej. Do tego
Srodowisko doradcze uznalo,
ze wystarczy wykorzysta¢ do-
Swiadczenie w spétkach prawa
handlowego, by napisa¢ statut
fundacji rodzinnej. I to spowo-
dowato, ze rynek ustug profe-
sjonalnych stat sie rynkiem
doradztwa nieprofesjonalne-
go. Wynikiem tego sa setki Zle
przygotowanych statutéow,
bledow przy sporzadzaniu
dokumentéw prawnych, wa-
dliwe przenoszenie mienia do
fundacji rodzinnej i korzysta-

podatkowe potraktuja dziatal-
no$¢ fundacji jako dzialalnosé
gospodarcza, co znorma zaka-
zu w zakresie prawa material-
nego byloby niedorzeczne.
Stad projektodawca zdecy-
dowal sie na wprowadzenie art.
5 ustawy. Nie po to jednak, by
powiedzieé, ze tworzy pod-
miot, ktéry stuzy do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej
na podstawie art. 5, ale zeby
przewidzieé, ze czasami ze
wzgledu na charakter mienia i
jego przeznaczenie fundacja
rodzinna bedzie w tym waskim
zakresie prowadzi¢ dzialalno$é
gospodarcza (uwaga: nie jed-
norazowa czynnosc). Sens tego
przepisu jest taki, ze moze
znalez¢ zastosowanie, ale wia-
$ciwa strukturyzacja sukcesyj-
na to wiedza, ze fundacja ro-
dzinna jest instrumentem do

zarzadzania majatkiem, a biz- -

nes prowadzi sie¢ w spélce
prawa handlowego. Gdy natozy
sie na ten przepis model opo-
datkowania, to préba zrobienia
przezrynek z fundacji podmio-
tugospodarczego spowodowa-
1a, ze fundacjijest o trzy razy za
duzo (fundacje niesukcesyjne).

Fundusz zatozycielski

By fundacja mogla ruszy¢,
fundator musi j3 wyposazy¢ w
fundusz zalozycielski. I to nie
tylko zadeklarowaé, bo brak
realnej wplaty oznacza brak
przeslanek powstania. Fun-
dusz zalozycielski zgodnie z

nienie iumie legislacyjnie na-
prawi¢ wade na waznosci
czynnosci prawnych w umo-
wach darowizny do fundacji
rodzinnej w organizacji, gdzie
strong umowy byl fundator i
jednoczes$nie czlonek zarzadu,
a obdarowanym fundacja
(obowiazek zastosowania art.
63 ustawy w zw. z art. 23 ust. 6
ustawy o fundacji rodzinnej).
W analizach dokonywanych
czynnosci pojawia sie jeszcze
jedna okoliczno$¢ wazna dla
obrotu gospodarczego: ustréj
majatkowy malzenski, w jakim
jest fundator, i to, czy skutecz-
nie doszlo do przeniesienia
majatku do fundacji rodzinnej.

Beneflqen(:l rzeczywisci
i ochrona matolefniego

Fundacja rodzinna jako na-
rzedzie sukcesji gromadzi wo-
kot siebie fundatora i jego naj-

“blizszych, w tym matoletnich.

Gromadzi réwniez mienie, w
wielu przypadkach duzych

rozmiar6w. I to oznacza wiele -

pulapek dla bezpieczenstwa i
ludzi, i mienia. To jedno z naj-
wiekszych wyzwan dla ustawo-
dawcy - jak zadbaé o bezpie-
czenstwo obywateli w obliczu
takich ustaw jak ustawa o
przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu, ktéra naklada' na
fundacje i podmioty zalezne
obowiazek publikacji informa-
cji o beneficjencie rzeczywi-
stym. Dodatkowym wyzwa-

niem jest zakres danych udo-
stepnianych w odpisie fundacji
rodzinnej, w tym adres czlon-
kéw zarzadu i cztonkéw zgro-
madzenia beneficjentow. Gdy
nalozymy do tego udostepnia-
nie danych w postaci sprawoz-
dan finansowych, mamy bom-
be Z€garowa z danymi wrazli-
wymi. Tak bardzo potrzebna
cyfryzacja rejestru fundaCJl
rodzinnych i usprawnienie
funkcjonowania sadu w Piotr-
kowie Trybunalskim to w mojej
ocenie najwieksze wyzwanie
dla oceny skutkéw regulacyj-
nych, ktére jest przed Minister-
stwem Rozwoju.

Grunty rolne

Prace nad projektem ustawy
o fundacji rodzinnej objely
roéwniez mozliwo$¢ wniesienia
przez fundatora jego skarbow
w postaci gruntéw rolnych.
Podjeta préba zmiany przepi-
séw o ksztaltowaniu ustroju

" rolnego spotkala sie z pierwsza

nowelizacja ustawy o fundacji
rodzinnej wprowadzonajuz od
maja 2023 r. Sila zwiazkéw
rolniczych byla wystarczajaca,
by dokonaé zmian w wiekszo-
$ci zamykajacych drzwi do
sukcesji tych gruntéw przez
fundacje rodzinne. To, o co za-
biegaliSmy na etapie projektu,

. jestnadal aktualne. Rozwigza-

nie sprowadza si¢ do tego, by
ustawodawca przypisat funda-
¢ji rodzinnej status osoby bli-
skiej (jak maz, zona, dziecko,
rodzic), jezeli jej beneficjenta-
mi sg osoby fizyczne posiada-
jace status osoby bliskiej fun-
datora, i w ten sposéb umozIi-
wit przeniesienie
nieruchomos$ci rolnych podle-
gajacych pod ustawe o ksztal-
towaniu ustroju rolnego.w
drodze darowizny czy spadku
z fundatora na fundacje ro-
dzinna.

Ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego to jeszcze je-
den watek - obrotu akcjamina
rynku gieldowym spélek, ktére
Wwrozumieniu tej ustawy posia-
daja nieruchomosci rolne. Dla
sprzedazy papieréw warto-
Sciowych na rynku gieldowym
ustawa przewiduje wylaczenie,

ale nie przewiduje go dla daro- .

wizny. O tym rynek réwniez
zapomnial, zwlaszcza ponowe-
lizacji ustawy i objeciu nig
réwniez spélek zaleznych, je-
zeli posiadajq grunty rolne. Do
tego ustawodawca zapomniat o
wprowadzeniu narzedzia dla
skutecznego uzyskania infor-
macji o posiadaniu gruntéw
rolnych przez spétke notowa-
na. A to generuje ryzyko dla
obrotu.

Dziatalnos¢
charytatywna

Fundacjarodzinna jest stwo-
rzona do zarzadzania majat-
kiem rodzinnym, nie do aktyw-
nosci charytatywnej. W ciagu
ostatnich dwéch lat, w zwiazku
z kumulowaniem kapitalu w
fundacjach rodzinnych po-
wstajq rozwigzania, ktére chca
ten kapital wykorzysta¢ na ak-
tywnos¢ charytatywna. Niekto-
rzy uznali, ze fundacja rodzin-
na moze dokonywac darowizn

na rzecz innych os6b, nie
uwzglednilijednak, ze osoby te
musza by¢ beneficjentami. I to
byl przeanalizowany obszar
przez projektodawce. Na eta-
pie prac nad projektem rozwa-

zali$my;, jakie podmioty powin-

ny mie¢ status beneficjenta.
UznaliSmy, Ze z uwagi na zwia-
zana z przedsiebiorczoscia
rodzinng aktywnos$¢ charyta-
tywna, spoleczna, wspierajaca
lokalne inicjatywy, atakze to, ze
coraz wiecej firm rodzinnych
ma fundacje pozytku publicz-
nego lub wspiera takie na co
dzieni, warto umozliwi¢, by
status beneficjenta mozna byto
przyznaé organizacji pozarza-
dowej. To byt przemyslany
przepis, ktoéry, tak jak' caly
proces strukturyzacji sukcesyj-
nej, przyjal, ze krag beneficjen-
tow to pewien plan na wizje
fundagji rodzinnejisukcesje, w
ktéra wpisuje sie¢ konkretna

" dzialalno$¢ pozarzadowa i

konkretny podmiot (my$lenie
dhugoterminowe, stabilne).
W przestrzeni publicznej
pojawily sie jednak pomysty i
zarzuty, ze ustawodawca nie
umozliwil odliczania podatku
od takich darowizn i mozliwo-
$ci ich dokonywania na rzecz
organizacji bez statusu benefi-
cjenta. Zakladam, zZe te postu-
laty r6wniez wramach prekon-
sultagji trafia do ministerstwai
cicholicze, ze nie spotkaja sie z
aprobata. Dlaczego? Bo to by-
loby kolejne pole do naduzy¢.
I powodowaloby powstanie 15
tys. organizacji pozarzadowych
dotowanych przez fundacje
rodzinna, bez podatku (wyko-
rzystujac model podatkowy
fundacji rodzinnej i fundacji
pozytku publicznego).

Ocena skutkéw
regulaciji

Wyzwanie, jakie dzi$§ stoi
przed Ministerstwemiadresa-
téw ustawy, to dialogiustalenie
kierunku zmian, ktére pozwola
bezpiecéznie i stabilnie plano- -
wacd sukcesje i dlugoterminowe
budowanie przez polskich
przedsiebiorcéw kapitatu ro-
dzinnego i przewagi konkuren-
cyjne;j.

Po zebraniu opinii z rynku
juz niedlugo poznamy zakres
uwag i opinii skierowanych w
ramach prekonsultacji. Mini-
sterstwo podczas grudniowego
spotkania otwierajacego prace
nad oceng skutkéw regulacyj-
nych zaplanowalo wstepny
harmonogram prac. ;

To wyzwanie dla ustawodaw-
cy, ale i dla przedsiebiorcoéw-
-fundatoréw, by zakreslié ramy
koniecznych zmian i zapewnie-
nia stabilnosci prawa na na-

~ stepne dekady.

Znaczenie jakosci ustug do-
radczych to tez wielkie wyzwa-
nie dla samorzadéw radcow-
skich, adwokackich oraz po-
datkowych, ksiegowych. Walor
edukacji profesjonalistéw jest
kluczowy dla jakosci ustug i
bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego. /®

Autorka jest radcq prawnym,
doradcq sukcesyjnym, uczestniczkq
prac nad ustawami sukcesyjnymi,
autorkq komentarza do ustawy o
fundacji rodzinnej, wyktadowczyniq



